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o

Cuernavaca, Morelos, a once d& noviembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero T:iA/3aS/324/ 2019 promovido por

I R ot ac;os del AGENTE DE POLICIA VIAL

ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS?; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diez de diciembre de dos mil diecinueve, se

Jaaqmtm a tramite la demanda presentada por | NN I W

| bntrg actos el C. [N W W, AGENTE DE POLICIA DE

". TRANSITO Y VIALIDAD, AGENTE DE TRANSITO, AGENTE VIAL iE

[_Iff “FERRA MOTO PATRULLERO O EL CARGO QUE OSTENTE EN LA
E5TAn
\_Hf\QIBECQION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL ‘MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, CON NUMERO DE IDENTIFICACION [l de quien reclama la
nulidad de “1.- £ acta de infraecion numero R de fecha dieciséis de
noviembre del afio dos mil diéginueve...” (sic); y como pretensiones,
solicita la nulidad lisa y llana dél acta de infraccion nimerof v 12
devolucién de la licencia paré«' conducir nimero [ EENEER; en
consecuencia, se ordend formar"'.el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con
el apercibimiento de ley respectivo, asimismo se concedid la suspension
que solicita, Unicamente para efecto de que - 1 1t
pueda circular sin la correspondiente licencia para conducir numero

B isma que fue retenida por las autoridades demandadas

como garantia.

2.- Una vez emplazado, por auto de once de febrero del dos mil

veinte, se tuvo por presentado a | IR W cn su caracter

1 Nombre correcto de la autoridad demandada seguin escrito de contestacion foja 18.
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de AGENTE DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas que sefiala se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con el que se ordené dar vista al promovente para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- El veintiocho de febrero de dos mil veinte, se declaré
infundado el RECURSO DE RECONSIDERACION interpuesto por el
AGENTE DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

4.- Por auto de dieciocho de marzo del dos mil veinte, se tuvo a

la parte actora dando contestacién a la vista ordenada por dlverso.,
en relacién a la contestacién de demanda formulada por la aut

demandada.

ﬁh;‘_ﬂr_—v- ‘ I
5.- En auto de dieciocho de marzo del dos mil veinte, se r];r_'z'rc_i;_.‘j g

constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
que sefiala la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con los escritos de contestacién de demanda; por lo que
se mandé abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun

para las partes.

6.- Por auto de dieciocho de agosto del afio dos mil veinte, se
hizo constar que las partes, no ofrecen pruebas dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién
en la presente resolucién las documentales exhibidas con los respectivos
escritos de demanda y de contestacién de demanda; en ese mismo auto

se sefiald fecha para la audiencia de ley.
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7.- Es asi que el veintiuno :de-septiembre del dos mil veinte,
tuvo verificativo la Audiencia de lf-.'éy,-" en la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal de la parte actora asi como la
incomparecencia de la parte demqhdada, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de eneéntrérse debidamente notificada, que
no habia pruebas pendientes de-'*-‘rece'pcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturéaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que Ia parte actora formula por escrito los
alegatos que a su parte correspcﬁiden y que la demandada no ofrece por
escrito los alegatos que a su pai'-te c_brresponde, por lo que se le declaré
precluido su derecho para héi:e'r_ro con posterioridad; cerrandose la
instruccion que tiene por efectg, citar a las partes para oir sentencia, la
que-ahora se pronuncia al tenar de los siguientes:

T

CONSIDERANDOS:

DHIMSTRATR &

AORELOS .
.SALA

I.- Este Tribunal dg Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y re_‘éolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los artfculoﬁ« 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, Sﬁi-y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), y 26
de la Ley Organica del Tribunaii__.de Justicia Administrativa del Estado de

&

Morelos. :

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los ‘puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos’ que, el acto reclamado por el quejoso se hizo
consistir en el acta de infraccién de transito folio- expedida a
las catorce horas con dos minutos, del.dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve, por el AGENTE I ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE POLICIA VIAL DE PUNTE DE IXTLA, MORELOS.
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III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero ademas, quedé acreditada con
el original del acta de infraccion folio - expedida a las catorce horas
con dos minutos, del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve, por
el AGENTE JJj ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL
DE PUNTE DE IXTLA, MORELOS, exhibida por la parte actora,
documental a la que se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la ley de

la materia.

IV.- La autoridad demandada al comparecer al juicio, hizo valer
las causales de improcedencia previstas en la fraccién IV del articulo 37
de la ley de la materia; consistente en que el juicio ante este Tribun'aTj: &t.‘
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda conacer al,
Tribunal de Justicia Administrativa. &8

Es infundada la causal de improcedencia prevista en -a
fraccién IV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer al

Tribunal de Justicia Administrativa.

Atendiendo a que, en el considerando primero de este fallo,
quedo establecida la competencia de este Tribunal de Jurisdiccién para

conocer del presente asunto.

V.- El dltimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Analizadas las constancias que integran_flos autos, este Tribunal
no advierte que se actualice la improcedencia del juicio como
consecuencia de alguna disposicién de la Ley,-‘de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda;; visibles a fojas tres a la
ocho, mismas que se tienen por re@roducidés como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesafrias.

Es fundado y suficiente para decretar la nulidad del acta

~ " de infraccion de transito folio‘-i-,?' expedida a las catorce horas
r éoﬁ _&os minutos, del dieciséis de}hovierhbre de dos mil diecinueve, por
el AGENTE [} ADSCRITO A LA DIRECGION GENERAL DE POLICIA VIAL

o hE BUNTE DE IXTLA, MORELOS, lo aducido por el inconforme en los
A ““agravios presentados, en el senj;ido de que la misma no se encuentra
debidamente fundada y motivada, cuando no establece en el texto de la
aludida acta de infraccion, la coinpetencia de la responsable para emitir

el acto reclamado, seﬁaland@ tomo base de su argumento Ia
jurisprudencia de rubro; COMPE{fENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU INDEBIDA

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIGN ORIGINA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DE 2005).

2020, Ao de Leona Vicario, Benemeérita Madye de la Patria”

"

Ciertamente es fuq_aado lo aducido por el inconforme, porque
en el acta de infraccion motivo de la presente controversia la autoridad
demandada Unicamente: establece que el inconforme transgrede la
fraccion I del articulo 33 del Reglé,mento de Transito en vigor, omitiendo

sefialar el fundamento legal de su competencia.

En efecto, del texto transcrito, no desprenden los dispositivos
legales del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, que le otorgan competencia a Oscar Carpanta
Ramos, en su caracter de POLICEA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
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TRANSITO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, para levantar
las actas de infraccién a los conductores por violacion a las disposiciones
de trénsito contempladas en tal normatividad; pues como se sefialé en
el parrafo que antecede, la autoridad demandada Unicamente sefiala
que la conducta del ahora quejoso transgrede la fraccién I del articulo
33 del Reglamento de Transito en vigor, omitiendo sefalar el

fundamento legal de su competencia.

Por lo que, al no haber fundado debidamente su competencia
en el llenado del acta de infraccién folio i} expedida a las catorce
horas con dos minutos, del dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve, por el AGENTE [JJjj ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE POLICIfA VIAL DE PUNTE DE IXTLA, MORELOS, toda vez qu
emitirla no citd el articulo, fraccidn, inciso y sub inciso, en su caso, ¢
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Puente de I -
Morelos, que le otorgue la competencia de su actuacion. corl;;(c‘%“3

| &

§ 3
o

“AGENTE”", su actuar deviene ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que

a continuacion se transcriben:

NULIDAD. LA D’ECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina
32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fracciéon, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento
de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefensién, al desconocer si aquélla tiene facultades para
ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del
acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico
material que lo motivé, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion impugnada
hubiese recaido a una peticidn, instancia o recurso, supuesto en el
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cual deberd ordenarse el dictado de .una nueva en la que se
subsane la insuficiente fundamentacién legal.?

Bajo este contexto, con fundam,ehto enlo previsto en la fraccidn

II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidgad de los actos impugnados:: .. IL ,’,."'Y'Om/'sio’n de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre éue afecte las defensas de/
particular y trascienda al sentido afe la re,é“b/uc/dn impugnada, inclusive

la ausencia de fundamentacion o fﬁoﬁvacfdﬁ, en su caso,..." se declara

la ilegalidad y como consecuer_icia la nulidad lisa y llana del acta

P d[e infraccion de transito folid;--;' expedida a las catorce horas
i _gm'.c‘.fps minutos, del dieciséis de,}hoviembre de dos mil diecinueve, por
’ _'AG.Eil\lTE I ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL

- @EPUNTE DE IXTLA, MORELOS.
Las i,
ERA SALA :

Consecuentemente, atendierjdo las pretensiones deducidas en el

juicio que se resuelve, es "pr(‘iéedente la devolucion al hoy

inconforme || N -, de la correspondiente la licencia para
conducir nimero | IR, misma que fue retenida por el AGENTE
Il ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE PUNTE

DE IXTLA, MORELOS, como garantia.

La cual que deberd ser presentada ante las oficinas de la
Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término
de diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede

firme, apercibida que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

o

contra conforme a las'reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en la inteligencia de que todas las autoridades deberan proveer
en la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de, lo aqui resuelto; puesto que todas las autoridades que

2 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Adﬁ‘iinistrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,")(XV, junio de 2007, Tesis: 2a./]. 99/2007, Pagina:

287

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del

veintitrés de mayo de dos mil siete.
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por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, aln y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ndmero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia |
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica. ,?

l i

En esta tesitura, al resultar fundado el argumentO'Jbﬁ"
estudio, se hace innecesario entrar al andlisis de las demds razones de - -
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VIIL.- Se levanta la suspensi6n concedida por auto de diez de

diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

SN B W contra actos del AGENTE [Jlj ADSCRITO A LA

3 [US Registro No. 172,605.
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DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE PUNTE DE IXTLA,
MORELQOS, en términos de las aseveraciones vertidas en el considerando

VI del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y Ilana.z'del acta de infraccién de transito folio
-, expedida a las catorce horas con dos minutos, del dieciséis de
noviembre de dos mil diecinueve, por el AGENTEJJlj ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE PUNTE DE IXTLA,

MORELOS; consecuentemente,

CUARTO.- Se condena = [ A < s

caracter de POLICIA VIAL ADSCRITO A-LA DIRECCION DE TRANSITO

MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, a devolver a [N

I B, = iicencia para conducir namercR misma

e retenida como garantia, la cual debera ser presentada ante las
oficinas de la Terce:fa Sala de este Tribunal, concediéndole para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la
presente quede firme, -'apercibida que, en caso de no hacerlo asi, se
procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los artfég_'[;los 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la suspension concedida por auto de

diez de diciembre de dos mil diecinueve.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivaniente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad cle'%{otqs lo-resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidén y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA A\
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS gy

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

Dr. JORG SERTC ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TER RA SALA DE INSTRUCCION
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®JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADKINISTRATIVAS
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E LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN B
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\ NOTA: Estas firmas corresponden a ja' resofucion emitida por este Tribungl |de Justicia’
§ Administrativa del Estado de Morelos, \;fiel expediente nimero Uy335/324/2 promovito

por JORGE REYES BELLO, contra act s del /AGENTE DE POLICIA VIAL A ITO X LA r

N }‘ DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS] misma
\“§ o fuees aprobada en sesion de Pleno celebrada €l once de noviembre de dos mil \Vejnte; |/ /
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N (ELOS Loy
3
Q i
Q ]
N
¥ !

-~

2020, A4

N

11








